Navrh na uzatvorenie Zmluvy o sidle medzi vladou Slovenskej republiky
a
Europskym organom prace
(Priloha)

Na zéaklade uznesenia vlady SR €. 579 k navrhu kandidatury Slovenskej republiky na
sidlo Europskeho organu prace, angl. European Labour Authority, (dalej len ,,ELA*) zo dna
12. decembra 2018, ktorym vlada Slovenskej republiky ulozila ministrovi prace, socialnych
veci a rodiny SR pripravit spolo¢ne so zainteresovanymi rezortmi ponuku kandidatiry
Slovenskej republiky na zriadenie sidla ELA v Bratislave, sa Slovenska republika aktivne
zapojila do vyberu sidla ELA pripravou ponuky v ramci sitaze o ziskanie sidla.

Vitaznym Clenskym Statom sa stala Slovenska republika, a to nadpolovi¢nou véacsinu
zastupcov Clenskych Statov. Rozhodnutie prijaté vzajomnou dohodou medzi zastupcami vlad
&lenskych statov (EU) 2019/1199 z 13. jna 2019 o umiestneni sidla Eurdpskeho organu préace
(U.v. EU L 189, 15.7.2019) formalne potvrdilo, Ze sidlo ELA sa bude nachadzat’ v hlavnom
meste Slovenskej republiky, v Bratislave.

V nadviznosti na rozhodnutie o sidle ELA nadobudlo ucinnost’ nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/1149 z 20. jina 2019, ktorym sa zriad’uje Eurdpsky organ prace
a ktorym sa menia nariadenia (ES) &. 883/2004, (EU) ¢. 492/2011 a (EU) 2016/589 a ktorym
sa zrusuje rozhodnutie (EU) 2016/344, publikované 11. jula 2019 vo vestniku EU, (d’alej len
,hariadenie (EU) 2019/1149%). S nadobudnutim u¢innosti nariadenia (EU) 2019/1149 tak
koncom jula 2019 doslo k oficialnemu spusteniu procesu zriad’ovania sidla ELA v Bratislave
a zacCali sa oficiadlne rokovania 0 medzinarodnej zmluve, ktora stanovuje pravny zaklad pre
budiicu ¢innost’ ELA na Slovensku.

V zmysle relevantnych ustanoveni nariadenia (EU) 2019/1149 je potrebné dojednat
ustanovenia tykajuice sa priestorov, ktoré sa maju zabezpec€it na ucely sidla ELA v hostitel'skom
clenskom State, ako aj osobitné predpisy, ktoré sa vzt'ahuji na vykonného riaditel’a, clenov
spravnej rady, zamestnancov a ich rodinnych prislusnikov. Tieto ustanovenia st uvedené v
dohode o sidle medzi ELA a hostitel'skym ¢lenskym Statom, ktord sa uzavrie najneskor do 1.
augusta 2021.

Hostitel'sky ¢lensky Stat ELA ma povinnost’ zaistit’ ¢o najlepSie podmienky pre jeho
plynulé a efektivne fungovanie vratane viacjazy¢ného eurdpsky orientovaného vzdelavania a
vhodnych dopravnych spojeni. Z pohladu pravneho poriadku Slovenskej republiky ide
0 medzinarodnt zmluvu prezidentskej povahy podla &lanku 7 Ustavy Slovenskej republiky,
ktora ma prednost’ pred zakonmi a pred jej ratifikdciou sa vyzaduje suhlas Narodnej rady
Slovenskej republiky. Tato zmluva je medzinarodnou politickou zmluvou podl'a ¢lanku 7 ods.
4 Ustavy SR a zaroveii medzinarodnou zmluvou, ktora priamo zaklada prava alebo povinnosti
fyzickych osob alebo pravnickych osob podla &lanku 7 ods. 5 Ustavy SR. Zmluva je zakladnym
pravnym ramcom odzrkadl'ujacim zavéazky hostitel'ského Statu vo¢i Eurdpskemu organu prace.

Nasledne uznesenim vlady SR ¢. 511/2019 z 14. 10. 2019, k navrhu na zabezpecenie
zriadenia sidla Europskeho organu prace v Bratislave ulozila vlada SR ministrovi prace,
socialnych veci a rodiny operativne zabezpecit' splnenie podmienok, ku ktorym sa Slovenska
republika zaviazala vo svojej kandidature na sidlo Eurépskeho organu prace v Slovenskej
republike.



Z uvedenych dévodov predklada minister prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky navrh na uzavretie zmluvy o sidle medzi vladou Slovenskej republiky a Eurépskym
organom prace (d’alej len ,,zmluva®), ktorda ma zabezpecit' vSetky povinnosti vyplyvajuce
Slovenskej republike zo statusu hostiteI'ského $tatu sidla Europskeho organu prace.

Navrhovana zmluva je Standardnou zmluvou medzi hostitel'skym Stitom a
decentralizovanou agentirou EU. Obsah zmluvy vychiddza predovietkym z Usmernenia o
standardnych ustanoveniach pre dohody o sidle decentralizovanych agentar EU z 10. decembra
2013 ako aj Protokolu ¢. 7 o vysadach a imunitach Eurdpskej unie, priCom upravuje aj prava
presahujice ramec $tandardnych pravidiel. Specifickym prvkom tejto zmluvy je zaruka
poskytnut’ benefity, ktoré Slovenska republika prisl'ubila v kandidatare o sidlo ELA.

Z hladiska osobného rozsahu sa zmluva vztahuje na Europsky organ prace ako organ
Eurdpskej tnie s pravnou subjektivitou, jeho 144 zamestnancov a ich rodinnych prislusnikov
ako aj iné osoby, ktoré sa podiel'aji na plneni tloh ELA. Z hl'adiska vecného rozsahu zmluva
ustanovuje podmienky, za ktorych vlada SR podpori zriadenie ELA v Bratislave poskytnutim
vhodného umiestnenia a inej podpory pre ELA, ako aj vysady a imunity pre ELA, vykonného
riaditela ELA, zamestnancov ELA a ich rodinnych prisluSnikov.

Clanok 4 ustanovuije sidlo ELA v Bratislave a zaru¢uje ELA vyluéné pravo na vyuzivanie
tychto priestorov.

Clanok 5 ustanovuje, Ze vysady a imunity, ktoré nie s uvedené v tejto zmluve sa riadia
na zéklade Protokol €. 7 o vysadéach a imunitdch Eurdpskej unie.

Clanky 6 az 9 upravuju nedotknutelnost’ a bezpe¢nost’ ELA, nedotknutelnost’ archivov a
ulah¢enie komunikacie, pouzivanie vlajky a znaku ELA a zbavenie imunity v konani.

Clanok 10 ustanovuje oslobodenie od dani a ciel ELA. Oslobodenie od dane z pridanej
hodnoty a inych nepriamych dani z miestnych nakupov tovarov a sluZieb pre tradné vyuzitie
ELA je zarucené za predpokladu, ze hodnota tychto tovarov alebo sluZieb nie je nizsia ako
sedemdesiat (70) eur, vratane DPH.

Clanok 11 ustanovuje ul'ahéenie vstupu, pobytu a odchodu z uzemia SR pre vykonného
riaditel’a, zamestnancov, ako aj rodinnych prislusnikov bez ohl'adu na ich $tatnu prislusnost’ a
tiez pre akékol'vek d’alSie osoby, ktoré sa podielaji na plneni uloh ELA. Na t¢ely pobytu v SR
pre vykonného riaditel'a ELA, zamestnancov ELA a ich rodinnych prislusnikov sa ustanovuje
Vv ¢lanku 12 postup oznamovania a poskytnutia identifikacnych preukazov.

Clanok 13 az 17 upravuju $tandardné vysady a imunity vykonného riaditel’a a ostatnych
zamestnancov, podmienky zamestnania rodinnych prislusnikov na uzemi SR, vynatie
zamestnancov ELA zo systému socialneho zabezpecenia v SR, priCom sa nad rdmec ustanovuje
poskytnutie Asistenc¢nej sluzby Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR (MPSVR
SR) a narok na vratenie DPH kumulativne najviac do vysky 10 000 eur (za zamestnanca) pre
prvych 144 zamestnancov a vykonného riaditela v pripade miestnych nakupov tovarov a
sluzieb na osobnu potrebu. Tento narok mdzu uplatnit’ najneskor do konca roka 2023.

Priloha tejto zmluvy V Casti 1. Sidlo Eurdpskeho organu préace, zakladd garanciu pre
zmluvny ramec najomnej a podnajomnej zmluvy, ktoré Specifikuji konkrétne zmluvné vztahy
k nebytovym priestorom sliziacim ako sidlo ELA medzi Slovenskou republikou a ELA.



Sucastou tychto zmlav je aj poskytnutie finanénych stimulov, ku ktorym sa Slovenska
republika zaviazala pri kandidature o sidlo ELA s prihliadnutim na poziadavky Eurdpskej
komisie. Z tohto dovodu vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 511 zo 14. oktobra 2019 k
navrhu na zabezpeCenie zriadenia sidla Eurdpskeho orgdnu prace v Bratislave, ulozila
ministrovi prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky povinnost operativne
zabezpecit' splnenie podmienok, ku ktorym sa Slovenska republika zaviazala vo svojej
kandidatare na sidlo Eurdpskeho organu prace. Zaroveil vlada Slovenskej republiky schvalila,
aby obchodna spolo¢nost’ MH Invest, s.r.0., so sidlom Mlynské Nivy 44/A, 821 09 Bratislava,
ICO: 36 724 530, bola uéastnikom najomnej zmluvy, ktorej predmetom bude ndjom nebytovych
priestorov, v ktorych bude zriadené sidlo Eurdpskeho organu prace, a to na strane najomcu. Po
uzatvoreni zmluvy o najme, ELA ako podndjomnik uzatvori zmluvu o podndjme nebytovych
priestorov so spoloc¢nostou MH Invest, s.r.o. ako ndjomcom.

Nésledne dila 12. marca 2021, vlada SR uznesenim ¢. 131/2021 k navrhu na zabezpecenie
zriadenia sidla Eurdpskeho organu prace v Bratislave (d’alej len ,,uznesenie ¢. 131/2021%)
schvalila znenie najomnej zmluvy, predmetom ktorej je najom nebytovych priestorov, v
ktorych bude zriadené sidlo Eurdpskeho organu prace. V zmysle uznesenia ¢. 131/2021 bola
najomna zmluva podpisand zmluvnymi stranami diia 24. marca 2021. V stvislosti s finan¢nymi
prostriedkami potrebnymi na zastabilizovanie sidla Europskeho organu prace v Slovenskej
republike v rozsahu vyplyvajlicom z najomnej zmluvy, v roku 2021 budu tieto zabezpecené zo
zdrojov najomcu. Vydavky na ndjomné na roky 2022 — 2024 st zahrnuté¢ v navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2022 — 2024 v rdmci vydavkov ndjomcu, spolo¢nosti MH Invest, s.r.0.
Pre zaviSenie tychto zmluvnych vztahov je nevyhnutné uzatvorenie zmluvy o sidle medzi
vladou Slovenskej republiky a ELA, ako aj uzatvorenie podnajomnej zmluvy, ktoré sa
ocakévaju do konca augusta 2021.

Priloha zmluvy v casti II. Asisten¢na sluzba, ustanovuje zavazok Slovenskej republiky
zabezpelit' Asistenénu sluzbu, s G¢elom zabezpeéit, ¢o najrychlejsie a najjednoduchsie
zaClenenie zamestnancov ELA a ich rodinnych prislusnikov do Zivota na Slovensku. Zmluva
zaruCuje asistenéné sluzby pre prvych 144 zamestnancov ELA aaj pre ich rodinnych
prislugnikoch. Clanok 14 zmluvy stanovuje, Ze za poskytovanie Asistenénej sluzby zodpoveda
MPSVR SR, ktor¢ bude poskytovat’ tieto sluzby v rozsahu zabezpecujiicom pomoc:

e subytovanim;

e pri vybere poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti;

e pri hl'adani zamestnania pre ¢lenov rodiny;

e pri hl'adani zariadenia poskytujuceho predSkolské a Skolské vzdeladvanie pre ¢lenov
rodiny;

e pri dochadzani za pracou.

Na tento ucel Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR uzatvorilo s Eurépskym
organom prace Memorandum o0 poskytovani asisten¢nej sluzby. Uvedené Memorandum bolo
podpisané v Bratislave dna 29. jina 2021.

Zmluva je svojim obsahom a rozsahom v sulade s pravnymi predpismi Slovenskej
republiky a vSeobecne uznavanymi zdsadami medzinarodného prava.

Podra &lanku 86 pism. d) Ustavy Slovenskej republiky so zmluvou vyslovuje stihlas
Narodna rada Slovenskej republiky. Zaroven odporuc¢ame Nérodnej rade Slovenskej republiky
rozhodnut, Ze ide o medzinarodni zmluvu podla &lanku 7 odsek 5 Ustavy Slovenskej
republiky, pretoze priamo zakladd prava a povinnosti pre fyzické a pravnické osoby.



Rokovania 0 Zmluve o sidle medzi Slovenskou republikou a ELA, intenzivne prebichali
uz od jula 2019. Proces negociacii bol po¢nic rokom 2020 skomplikovany pandémiou COVID-
19 a suvisiacimi opatreniami zo strany Eurdpskej komisie resp. Clenskych Statov s cielom
spomalenia Sirenia virusu. Rokovania sa preniesli vylu¢ne do online priestoru, ¢o vzhladom na
mnohostrannost’ dojednavanych pravnych vztahov situaciu prediZilo. Protipandemické
opatrenia ovplyvnili aj proces prijimania novych zamestnancov ELA, ¢o taktiez viedlo k
vyznamnym ¢asovym posunom Pri rokovaniach o zmluve a odsuvaniu spustenia ¢innosti ELA
priamo z Bratislavy. Uvedené viedlo k ukonceniu expertnych rokovani o dvojstrannej zmluve
a dohode delegacii expertov zmluvnych stran o kone¢nom texte zmluvy az v jali 2021.

Z uvedenych dévodov, v zaujme umoznenia zacéatia ¢innosti ELA v Bratislave v auguste
2021, ako aj s prihliadnutim na predpokladané trvanie ratifikatného procesu zmluvy, sa
navrhuje predbezné vykonavanie zmluvy od datumu jej podpisu zmluvnymi stranami do
nadobudnutia platnosti.



